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01.06.2019

1

1

Legislativni rdmec byl doplnén o:
- zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek,
- zakon €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich
davéru pro elektronické transakce.

01.06.2019

10

Byl pfidan bod (10) a (9), pficemz soucasny bod 12 byl

(10) V piipadé bankovnich troki — probiha kontrola
pfimétené s ohledem na riziko malého vyznamu, a to
pred vznikem naroku prostiednictvim piikazce operace
pred podpisem smlouvy a kontrola po vzniku naroku se
neprovadi.

(11) V ptipadé bankovnich poplatkii — probiha kontrola
pfiméten€ s ohledem na riziko malého vyznamu, a to
pfed vznikem zavazku prostfednictvim spravce
rozpocétu a piikazce operace pied podpisem smlouvy a
dale kazdoro¢né v ramci limitovaného piislibu a
kontrola po vzniku zdvazku se neprovadi.

01.06.2019

11

5b

Byl doplnén bod (1) Predbézna fidici kontrola

k realizaci vefejného vydaje probiha ... pFi pFipravé
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http://www.brno-stred.cz/file/12614

vydajové operace, tj. pied odeslanim objednavky, pied
uzavienim smlouvy nebo schvalenim limitovaného
ptislibu, pfed vyhlaSenim zadavaciho fizeni u vetejnych
zakazek (viz bod 2.1.2 tohoto ¢lanku).

01.06.2019

12

5b

Byl doplnén bod (2.1) bod b): Schvalovacim postupem
PRIKAZCE OPERACE se provéfi:

(odpovédnost za spravnost zadavaciho fizeni dle zakona
o zadéavani vefejnych zakazek a vnitiniho pfedpisu €. 9,
napt.. prizkum trhu a stanoveni predpokladané
hodnoty, pozadavek na kvalifikaci dodavatele a zpiisob
jejiho prokazani, pouzitelny zpiisob hodnoceni nabidek
— hodnotici kritéria, primérend lhiita pro poddni
nabidek aj),...

A piidan bod d) u Schvalovaciho postupu SPRAVCE
ROZPOCTU: ... zda byla piipravovana operace
provétena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se
pti jejim uskutec¢novani mohou vyskytnout, zejména v
souvislosti s dopadem uskute¢néni operace na zdroje
financovéani ¢innosti MC BS pouzitelné v pislusném
rozpoc¢tovém obdobi a s potiebou zajisténi zdroju pro
financovani &innosti této MC BS v navazujicim
rozpoc¢tovém obdobi, a zda byla stanovena opatieni k
vylouéeni nebo zmirnéni téchto rizik.

01.06.2019

13

5b

V bodé¢ (2.1.1) byla zménéna castka 19.999 K¢ na
20.000 K¢ bez DPH. Od této vyse je nutné kontrolu
pred vznikem zavazku provadét na kazdy vydaj
samostatné (prostrednictvim objednavky nebo
smlouvy) nikoliv prostfednictvim limitovaného
piislibu.

01.06.2019

13

5b

Byl upraven bod 2.1.2: Pfed planovanym uskute¢nénim
vetejného vydaje, ktery podléha schvaleni v organech
MC BS a klade naroky na rozpocet MC BS nebo na
Plan vynost a naklad VHC na dany rok, piipadné na
rozpoCty pristich let, uvedou tuto informaci
zpracovatelé materidlu v diivodové zpravé a zajisti
Vv konsiliafi: vyjadieni spravce rozpoctu a vedouciho
odboru jako piikazce operace dle smérnice ¢. 6
Piedkladani materialit pro schiize Rady méstské Cdsti
Brno-stied (V tomto kroku se schvali stanovend
potieba, varianta a parametry realizace zakazky ve
vazbé na principy 3E. Zdroven se odsouhlasi, Ze
rozpocet s danym vydajem pocita).

01.06.2019

14

5b

Byl upraven bod (2.2) — doslo k uptesnéni a doplnéni
schvalovaciho postupu piikazce operace a hlavni ucetni.

01.06.2019

15-17

5C

Byl upraven ¢lanek 5¢ — doslo k upfesnéni a doplnéni
procesu prubézné a nasledné kontroly, zejména u
vefejnych zakazek (rozlozeni kompetenci vcetné
supervize).

01.06.2019

18

Byl pfidan bod ¢. 16 Vv nasledujicim znéni: Statut
interniho auditu v UMC BS je Ptilohou ¢&. 4 této
smérnice. Cely text bodu 6a byl timto piefazen do
Ptilohy ¢. 4 smérnice.

01.06.2019

18

Byl ptidén bod €. 17 v nasledujicim znéni: Ke zvySovani
kvality interniho auditu byl zpracovan Program pro
zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu
v UMC BS, véetné Komunikaéniho kruhu (auditor-
auditovany-vedeni), ktery je zaloZzen na OddVAK, jenz
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vvvvvv

Soucasti tohoto programu je i Hodnotici dotaznik
provedeného interniho auditu, ktery je Ptilohou ¢. 5
této smeérnice.

01.06.2019

18

Bod 3 byl pozménén takto: Rizeni rizik spada do
pisobnosti vedoucich zaméstnancia UMC BS, kteii se
ucastni identifikace, analyzy, hodnoceni a fizeni rizik (v
rdmci vymezené pusobnosti). Proces fizeni rizik
popisuje Obr. 3 a je realizovan v IS Attis dle manualu,
ktery je Piilohou ¢&. 6 této smérnice. Vedouci UMC
BS v ramci fizeni rizik, tidi také vnitini a vnéjsi
prileZitosti, u nichZ neni vyhodnocovana vyznamnost,
nybrZ jen pfijato opatfeni k vyuziti pfileZitosti.

01.06.2019

18-19

Zjednoduseni postupu pfi fizeni rizik v UMC BS, tzn.
obsahu CI. 7 a Obr. 3 Popis procesu fizeni rizik v UMC
BS.

01.06.2019

19

V Obr. 3 Popis procesu fizeni rizik v UMC BS byl
zméneén nazev rizika Al4. z nazvu Ostatni rizika na
nazev Korup¢ni a ostatni rizika.

01.06.2019

20

Byl zménén nazev clanku z Kontrola hospodareni PO
MC BS a OS MC BS zfizenych MC BS na Kontrola
hospodareni organizaci zrizenych MC BS.

01.06.2019

20

Byl pozménén text odst. 1 tak, aby byl v souladu
s novelou zakona o finanéni kontrole: PO MC BS
predkladaji zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol dle
pokynu ztizovatele, ktery je v souladu se zakonem o
finan¢ni kontrole.

01.06.2019

21

8b

V bodé¢ (2) byl vypustén text:

Plan vetejnospravnich kontrol ...je nastaven tak, aby u
kazdé z organizaci ziizenych MC BS probéhla
vefejnospravni kontrola na misté alespon jednou za dva

roky.

01.06.2019

22

Byl zkracen Clanek 9, tzn. odstranény body &.: 4, 5, 6
nebot’ popisuji povinnosti ptijemce dotace uvedené ve
vefejnopravni smlouve, nikoliv povinnosti zaméstnance
UMC BS. A bod 2.1 (nahrazujici 3.1) byl upraven takto:
OE vklada kopie uzavienych vefejnopravnich smluv
neprodlené po jejich podpisu obéma stranami do E-
spisu do prislus$né registratury Dotace (rok poskytnuti
dotace).

01.06.2019

Ptilohy
ke
smeérnici

Ptiloh
y¢. 2-
6

Doplnéni pfiloh ke smérnici:

- Ptiloha ¢. 2 Pribézna a nasledna Fidici kontrola (List
1-2).

- Ptiloha ¢. 3 — Zaznamy o provedeni piredbézné fidici
kontroly k realizaci vetejného vydaje (List 1-6).

- Ptiloha €. 4 — Statut interniho auditu.

- Ptiloha ¢. 5 — Hodnotici dotaznik interniho auditu.

- Piiloha &. 6 — Manuél procesu fizeni rizik UMC BS
v IS Attis.

Odkaz na predesla vydani:
Smérnice k zabezpeceni zakona o financni kontrole ¢. 20 (1. vyd. ucinnost od 21. 8. 2017)

Prilohy a souvisejici ziznamy:

Ptiloha ¢. 1 — Ptehled povéieni k provadéni predbézné fidici kontroly
(tabulka je pribézné aktualizovana)
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List 1 — Prijmy

List 2 — Vydaje

Ptiloha ¢. 2 — PriibéZna a nasledna fidici kontrola

List 1 — Zdznam o provedené pritbézné ridici kontrole u realizovanych verejnych vydajii v ramci
verejné zakdazky
List 2 — Zdznam o provedené nasledné ridici kontrole u realizovanych verejnych vydajii v ramci
verejné zakazky

- Ptiloha ¢. 3 — Zaznamy o provedeni piedbézné tidici kontroly k realizaci vetejného vydaje:

List 1 — Zdznam o provedeni I. predbézné ridici kontroly k realizaci verejného vydaje pied vznikem
zavazku — INDIVIDUALNI PRISLIB

List 2 — Zdznam o provedeni 1. predbéziné Fidici kontroly k realizaci verejného vydaje pied vznikem
zavazku — LIMITOVANY PRISLIB

List 3 — Zdznam o provedeni I. predbézné ridici kontroly k realizaci verejného vydaje pied vznikem
zdvazku — OBJEDNAVKA/SMLOUVA bez garancni dolozky

List 4 — Zdznam o provedeni I. predbézné ridici kontroly k realizaci verejného vydaje pied vznikem
zavazku — SMLOUVA s garancni doloZkou

List 5 — Zdznam o provedeni II. predbézné ridici kontroly k realizaci verejného vydaje po vzniku zavazku
— podklad pro likvidacni zaznam (KDF, POU)

Ptiloha ¢. 4 — Statut interniho auditu

Ptiloha ¢. 5 — Hodnotici dotaznik interniho auditu

Piiloha ¢. 6 — Manual procesu fizeni rizik UMC BS v IS Attis

ZruSovaci ustanoveni:
nejsou
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CAST PRVNI
UVODNI USTANOVEN]
Clanek 1
Legislativni ramec
(1) Financ¢ni kontrolu tizemné samospravného celku upravuji nasledujici predpisy ve znéni
pozd¢jsich predpist:

- zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméne nékterych zékoni
a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole a jeho
provadéci vyhlaska®),

- zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd,

- zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

- zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (dale jen ,,kontrolni fad*),

- zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

- zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,

- zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce,

- ptiloha ¢. 6 Statutu mésta Brna (Kontrolni fad mésta Brna)

- obecné zdvazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 20/2001, kterou se vydava Statut mésta
Brna, ve znéni pozdéjsich vyhlasek (dale jen ,,Statut mésta Brna®).

Clanek 2
Rozsah platnosti

(1) Ustanoveni této smérnice jsou zavazna pro viechny zaméstnance Ufadu méstské &asti Brno-
stied a Cleny samospravy, ktefi pfi vykonu své ¢innosti ovliviiuji stav a pohyb vetejnych
finan¢nich prostfedkd a jejichz rozhodnuti maji vliv na hospodafeni méstské casti a jeji
rozpocet.

(2) Vedouci odbori jsou povinni seznamit s touto smérnici podiizené zaméstnance uvedené
v bodé¢ (1) tohoto ¢lanku (V rozsahu jejich kompetenci).

(3) OdAdVAK zajisti seznameni povéienych pracovnikld pfedbézné fidici kontroly vefejnych
ptijmi a vydaji (uvedenych v Piiloze ¢&. 1 této smérnice) s Clankem 5 této smérnice.

Clanek 3
Vymezeni zkratek a pojmu
Pro ucely této smérnice se stanovuji  ndsledujici  zkratky a  pojmy:
Auditni zprava - zprava o zjisténich z vykonaného auditu
E-Spis — aplikace pro spisovou agendu
EA — externi audit
IA — interni audit
IS Ginis — informaéni systém Ginis
Modul DDP — modul dan¢, davky, poplatky, pohledavky v IS Ginis
Modul EPK — elektronicka podpisova kniha v IS Ginis
Modul SML — modul evidence smluv (pfip. objednavek, individualnich a limitovanych pfislib) v IS
Ginis
Modul POU — modul kniha poukazii v IS Ginis
MC BS — statutarni mésto Brno, méstské ¢ast Brno-stied
OddVAK — Oddéleni vnitiniho auditu a kontroly UMC BS
OE — Odbor ekonomicky UMC BS
0SZ — Odbor socialni a zdravotni UMC BS
OSSKM — Odbor $kolstvi, sportu, kultury a mladeze UMC BS
OISBD — Odbor investiéni a spravy bytovych domi UMC BS
ORG — oznaéeni akce/¢innosti v rozpoétu MC BS
ORJ — organizaéni rozpodtova jednotka dle &iselniku tigetni jednotky MC BS (odbor/oddéleni)
OS MC BS — organiza¢ni slozka méstské ¢asti Brno-stfed
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PO MC BS — piispévkové organizace méstské Easti Brno-stied

princip 3E — rozumi se tim dodrzovani téchto pravidel pii nakladani s vefejnymi prostiedky:
hospodarnost, efektivnost a ti¢elnost (Obr. 1)

RMC BS — rada méstské &asti Brno-stfed

Spravce poplatku/pohledavky — obecné se spravcem rozumi vécné piislusny odbor nebo oddéleni
(pracovnik tohoto oddéleni), do jehoZ kompetence nalezi pravni titul vzniku pohledavky v souladu
S platnymi pravnimi ptedpisy a spisovou agendou dle Organiza¢niho fadu

UMC BS — uiad méstské ¢asti Brno-stied

UZ — G&elovy znak (Gelové oznadeni finanénich prostiedkd v rozpoétu napt. konkrétni dotace)
Vedeni — starosta MC BS, mistostarostové MC BS nebo tajemnik UMC BS

Verejnopravni smlouva — vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace z rozpoétu MC BS

VHC — Vedlejsi hospodatska ¢innost

ZMC BS — Zastupitelstvo méstské ¢asti Brno-stied

Obr. 1 Princip 3E

Minimalizace nakladu (lidské, finan¢ni, Casové) pii respektovani cilti projektu.

Hospodarnost Takové pouziti vetejnych prostredkil, kdy dojde k dodrzeni pozadavkl na

kvalitu s co nejnizs§im vynalozenim vefejnych prostiedki.

Navratnost nakladu.

Efektivnost Takové pouziti vetejnych prostiedkil, kdy je dosazeno nejlepsich moznych
vystupll (napt. rozsah, kvalita) ve srovnani s objemem vynalozenych prostredki
na zajisténi téchto vystupt.

Princip ucelnosti je naplnén tehdy, jsou-li naplnény stanovené cile a ty maji

Ucelnost piedpokladané uginky.

Clanek 4
Predmét smérnice
(1) Ve smyslu ustanoveni § 3 a § 9 zakona o finanéni kontrole systém finanéni kontroly v MC

BS (Obr. 2) zahrnuje:

a) kontrolu hospodateni s vefejnymi prostiedky u zfizovanych organizaci MC BS zejména
vykonavanim verejnospravni kontroly,

b) vykon vefejnospravni kontroly u Zadateld a pfijemct vefejné financni podpory z rozpocétu
MC BS (dotace),

C) vnitini kontrolni systém (Fidici kontrola a interni audit) pti nakladani s vefejnymi
prostiedky v MC BS.

(2) Hlavni cile finan¢ni kontroly dle zakona o finan¢ni kontrole jsou:

a) dodrzovani pravnich ptedpisti a opatieni ptijatych UMC BS,

b) zajiSténi ochrany vetfejnych prostredkll proti riziklm a nesrovnalostem zpiisobenych
zejména porusenim pravnich predpisli, nehospoddrnym, netcelnym a neefektivnim
nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti,

¢) véasné a spolehlivé informovani vedoucich zaméstnanci UMC BS o nakladani s
vetejnymi prostiedky a o provadénych operacich,

d) hospodarny, efektivni a acelny vykon vetejné spravy (dle principu 3E).



Obr. 2 Systém finan¢ni kontroly

FINANCNI KONTROLA

systém finan¢niho fizeni zabezpecujiciho
hospodateni s vefejnymi prostredky

Verejnospravni kontrola o .
u piijemci dotaci z rozpoétu MC Vnitini kontrolni
BS a kontrola hospodafeni systém
organizaci zfizenych MC BS

Ridici kontrola Interni audit

Prikazce operace
Spravcee rozpoctu
Hlavni ucetni

CAST DRUHA ’
VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

(1) Vnitini kontrolni systétm UMC BS se #idi zdkonem o finanéni kontrole a jeho provadéci
vyhlaskou. Vztahuje se na hlavni ¢innost a vedlejsi hospodaiskou ¢innost.
(2) Tento systém zahrnuje Fidici kontrolu veiejnych pFijmi a vydaji zajiStovanou
odpovédnymi povéfenymi zaméstnanci:
a) pfi pfipraveé operaci (pfedbézna kontrola),
b) pfi prubézném sledovani uskute¢niovanych operaci (priabézna kontrola),
c) az do jejich kone¢ného vyporadani a vytactovani (nasledna kontrola),
a organiza¢n¢ oddélené prezkoumani a vyhodnoceni fidici kontroly véetné provérovani
vybranych operaci a ¢innosti UMC BS - interni audit.

Clanek 5
Ridici kontrola vefejnych p¥ijmi a vydaja

(1) Cilem ridici kontroly je vytvaiet podminky pro posileni odpovédnosti konkrétnich fidicich
pracovnikil souvisejici s nakladanim s vefejnymi prostiedky MC BS.

(2) Ridici kontrolu provadi vedeni a vedouci zaméstnanci UMC BS na viech stupnich ¥izeni, u
nichZ nejsou duvodné pochybnosti 0 jejich podjatosti a piedbéznou fidici kontrolu vetejnych
piijmi a vydajt provadi ti zaméstnanci ktefi k tomu byli pisemné povéFeni starostou MC
BS. Povéteni musi obsahovat 1 podpisovy vzor a je zpracovano OddVAK na zakladé e-
mailové Zadosti vedouciho odboru nebo vedeni MC BS. V zadosti musi byt uvedeno —
jméno, funkce pro kterou je zfizovana fidici kontrola (ptikazce operace, spravce rozpoctu,
hlavni ucetni - piijmy, vydaje) a datum Gc¢innosti tohoto povéieni.

(3) Po té vedouci odboru zajisti u Odboru informatika pro povéieného pracovnika fidici kontroly
vefejnych vydaji (ptikazce operace, spravce rozpoctu nebo hlavni ucetni) vyftizeni
certifikatu pro elektronicky podpis a pristup do modulu EPK (Nastaveni pristupovych
prav do IS Ginis).

(4) ZruSeni povéfeni je zpracovano OddVAK a piedlozeno starostovi MC BS k podpisu na
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zaklad¢ e-mailové zadosti vedouciho konkrétniho povéreného zaméstnance.

(5) Priiloha €. 1 (List 1 a List 2) této smérnice obsahuje seznam povéfeni pro predbéZnou
Fidici kontrolu u pfijmi a vydaji, ktery je pribézné aktualizovan.

(6) Je nepiipustné slouceni funkce piikazce operace s nékterou z funkci spravce rozpo¢tu nebo
hlavni Gcetni. Pokud je povéten pracovnik (zastupce vedouciho nebo vedouci) funkci
piikazce operace v dobé nepfitomnosti nadifizeného a je také povéfen funkci spréavce
rozpoctu nebo hlavni Gcetni, nemize po tuto dobu vykonavat obé funkce soucasné.

(7) Jednotlivé faze Fidici kontroly jsou popsany v ¢lanku 5a (vefejné piijmy), v ¢lanku 5b
(vetejné vydaje) a v ¢lanku Sc (pribézna a nasledna kontrola).

(8) Na peneZni prostiedky, které nejsou zahrnuty v rozpoétu MC BS, se nevztahuji
ustanoveni schvalovaciho postupu spravce rozpoétu (napriklad: na penézni prostiedky
vedené v rezimu ..cizich prostfedk* na depozitnim uctu nebo na financni prostitedky VHC, které
jsou vedeny ..mimo rozpoégt“ - ustanoveni tykajici se spravce rozpoctu v bodu 2.1 a 2.2 — ¢lanek 5b
se tykd u prostiedkii z VHC jen jako potrzeni, zda je zdavazek v souladu s Pldnem vynosii a ndkladi
VHC pro dany rok).

(9) Opatrovnici pro spravu jméni opatrovance vedou spisovou dokumentaci v¢. soupisu jméni.
Opatrovnik musi pravidelné soudu podavat zpravu o hospodaieni s majetkem opatrovance
(penézni denik). Penézni prostiedky jsou vedeny na depozitnim uctu dle variabilnich
symbolil — zde probiha fidici kontrola opét bez spravce rozpoctu (viz vyse uvedeny bod).

(10)V_ptipadé bankovnich trokd — probihd kontrola pifiméfené s ohledem na riziko malého
vyznamu, a to pfed vznikem naroku prostfednictvim piikazce operace pied podpisem
smlouvy, dale na kazdoro¢né schvaleném rozpoCtu a kontrola po vzniku naroku se
neprovadi.

(11) V ptipadé bankovnich poplatkd — probiha kontrola pfiméfené s ohledem na riziko malého
vyznamu, a to pfed vznikem zdvazku prostfednictvim spravce rozpocCtu a piikazce
operace pied podpisem smlouvy, dale kazdoro¢né v ramcei limitovaného piislibu a kontrola
po vzniku zavazku se neprovadi.

(12) Ustanoveni zakona o finanéni kontrole vymezuje niZze uvedené schvalovaci postupy, pfi
nichz je zajiStovana zdsada dvou podpisti, vécné spravnosti, likvidity operace a formalni
spravnosti finan¢nich vztahti pied jejich uskute¢nénim. Zaznam o provedeni ptredbézné
kontroly se potvrzuje vlastnoru¢nim (piijmy) nebo elektronickym (vydaje) podpisem.
Provedenim fidici kontroly musi byt pofizen trvaly zaznam pro audit (auditni stopa).
Podminky pfipojovani elektronického podpisu u piedbéZné kontroly piipravovaného
zédvazku na pokyn k platbé véetné zabezpecCeni nasledné dostupnosti datovych zprav o
vykonané pfedb&zné kontrole jsou dany zakonem €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvatejicich
daveéru pro elektronické transakce.

(13) Obéh dokladti je popsan ve vnitinim pedpisu UMC BS smérnici &. 22.

(14) OddVAK nejméné jednou ro¢né provéri ucinnost Fidici kontroly u pfijmi a vydajia
MC BS (§ 30 odst. 7 zdkona o finanéni kontrole).

Clanek 5a
Predbézna Fidici kontrola k realizaci vefejného piijmu
(1) Ridici pfedb&zné kontrola k realizaci vefejného piijmu se sklada ze dvou fazi:
(1.1) I. predbéZna kontrola PRED VZNIKEM NAROKU podle § 11 provadéci vyhlasky
k zakonu o finan¢ni kontrole.

Schvalovacim postupem PRIKAZCE OPERACE provéfi: 5

a) soulad pfipravované operace se stanovenymi cili a zaméry MC BS,

b) spravnost operace ve vztahu k dodrzovani pravnich pifedpisu a vnitinich piedpisi UMC
BS,

) dodrzeni kritérii pro hospodarny, efektivni a ti€elny vykon vetejné spravy (Obr. 1),

d) prijeti opatieni k vylouc¢eni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik,
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ktera se pfi uskuteciiovani pfipravované operace mohou vyskytnout,
e) dolozeni ptipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

Kontrola je pisemné zaznamenana na sestavé schvalenych pfijmi (dle schvaleného rozpoctu
pro dany rok), kterou vedouci OE pteda k podpisu jednotlivym vedoucim rozpoctovych utvart
(piikazctim operace). V piipadé mimorozpod&tovych piijma VHC je kontrola zachycena na planu
vynostt VHC pro dany rok. Tyto zdznamy o pfedb&zné kontrole jsou uloZeny na OE.

(1.2) 1I. pfedbéini kontrola PO VZNIKU NAROKU, kterou dle § 12 provadéci vyhlasky
k zakonu o finan¢ni kontrole zajisti ve své puisobnosti piikazce operace a hlavni ucetni.

Schvalovacim postupem PRIKAZCE OPERACE se provéfi:

a) spravnost uréeni dluznika,

b) vyse a splatnost vzniklého naroku,

) zda byla splnéna povinnost uvefejnéni odbératelské smlouvy, ktera dle zakona o registru
smluv této povinnosti podléha.

Schvalovacim postupem HLAVNI UCETNI se provéii:

a) soulad podpisu piikazce operace v pokynu k plnéni vetejnych piijmt s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru,

b) spravnost uréeni dluznika, vySe a splatnost vzniklého naroku s udaji ve vydaném pokynu k
plnéni vetejnych piijmi,

¢) jiné skutecnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho ptipadu podle zvlastnich
pravnich ptedpisi pro vedeni ucetnictvi (napr. zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdejsich predpisii a jeho provadéci vyhlaska).

- Shleda-li hlavni u¢etni pti predbézné kontrole nedostatky, pferusi tento schvalovaci proces,
napt. zajisti provedeni storna pfedpisu jeho vystavitelem s vyznacenim divodu storna na
ptedpisu piijmu, ptipadné pfilozi dalsi doklady o opravnénosti svého postupu a oznami tuto
skutecnost pifikazci operace, ktery dané storno taktéZ stvrdi svym podpisem.

- Neshleda-li hlavni uc¢etni nedostatky, pfeda pokyn k plnéni vetejnych piijmi potvrzeny svym
podpisem, pfipadné tento pokyn ptedé jeho vystaviteli, k zajisténi vybéru konkrétniho pifijmu
ve vysi splatného naroku; plnéni mize byt jednorazové ve vysi celkové ¢astky, nebo rozlozené
do nékolika dil¢ich plnéni.

Kontrola je pisemné zaznamenana na predpisu prijmu, ktery je vystaven v IS Ginis (modul
DDP), piipadné u piijmi nahodilého charakteru, na které nejsou vystavovany piedpisy piijmu
(napf. spravni poplatky) je pfedb&ézna kontrola nahrazena naslednou kontrolou na mési¢nim
pi‘ehledu’.

Dale mtize byt kontrola zachycena na faktuie vydané (modul KOF), na vratce vydajia (modul
KDF), ptipadné na p¥ijmovém poukazu (modul POU). Tyto zaznamy o ptedbézné kontrole
zustanou uloZeny na ptisluSném odboru.

Clanek 5b
Piedbézna ridici kontrola K realizaci vefejného vydaje
(1) Piedb&zna Fidici kontrola k realizaci vefejného vydaje probiha v UMC BS elektronicky
prostiednictvim IS Ginis u konkrétniho dokladu p¥i pripravé vydajové operace, tj. pred
odeslanim objednavky, pfed uzavienim smlouvy nebo pifed schvéalenim limitovaného
pfislibu, pfed vyhlasenim zaddvaciho fizeni u vetejnych zakazek (viz bod 2.1.2 tohoto clanku)

! S ohledem na riziko malého vyznamu.
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v_modulu SML a dale pied ahradou faktury v modulu KDF nebo u platby bez faktury

v modulu POU - po schvaleni kryti — okno Finan¢ni kontrola. Schvalovaci proces probiha
v modulu EPK (elektronicka podpisova kniha — posouzeno a schvaleno nebo vraceno k
piepracovani).

Rizeny schvalovaci proces: elektronicka Fidici kontrola zacina zaloZenim dokladu PFK?

(schvalovaci ptedpis), ktery vznikne na zékladd vybrané schvalovaci $ablony. Sablona
obecné popisuje schvalovaci proces dané¢ho typu dokumentu:

definice ptfedbézné kontroly — pied vznikem nebo po vzniku zavazku,

urcuje, které role se ucastni procesu (schvalovaci role): ptikazce operace, spravce
rozpoctu a hlavni ucetni,

jejich potadi,

jakou ¢innost ma kazda role vykonat — podepsat/schvalit,

zda schvaleni danou roli je povinné pro celkové schvaleni dokumentu.

Schvalovaci proces pokracuje vloZenim schvalovaciho predpisu do EPK. Cely
schvalovaci proces je poté zachycen v historii dokladu.
(1.1) Samotny schvalovaci proces v modulu EPK je popsan na intranetu — Informacni systémy

— Ginis — Dokumentace IS Ginis — Pracovni postupy: Elektronicka financni kontrola —
elektronické podepisovani. Jeho souésti jsou i varianty Sablon pro potizeni dokladu
PFK nebo postup pifi vybéru dodavatele a konecném zapisu o provedeném vybéru
dodavatele (v piipadé¢ vetejnych zakazek).

(1.2) Elektronicka predbéZna Fidici kontrola® K realizaci vefejného vydaje piredpoklada

navaznost jednotlivych kroki, kdy nemiiZe dojit k tomu, Ze by byl zavazek uhrazen
bez této kontroly a bez navazani vydaje na rozpocet MC BS.

(2) Ridici predb&zna kontrola k realizaci vefejného vydaje se sklada ze dvou fazi:
(2.1) I. piedbézna kontrola PRED VZNIKEM ZAVAZKU (dle § 13 provadéci vyhlasky

k zakonu o finan¢ni kontrole), kde na schvalovaci postup ptikazce operace navazuje
schvalovaci postup spravce rozpoctu.

Schvalovacim postupem PRIKAZCE OPERACE se provéfi:
a) nezbytnost ptipravované operace k zajisténi stanovenych tikoli a schvalenych zaméra
a cili MC BS,
b) v&cna spravnost operace zejména ve vztahu k dodrzeni:
- pravnich predpisti a vnitinich predpist UMC BS (napiiklad posouzeni, zda se jedna o
technické zhodnoceni nebo 0 opravu aj.),
- soulad operace se zasadami Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (Obr. 1),
- soulad operace s postupy a s podminkami stanovenymi pro zadavani vetejnych
zakazek (odpovédnost za spravnost zadavaciho fizeni dle zakona o zadavani vefejnych zakazek
a vnitiniho predpisu €. 9, napt.: prizkum trhu a stanoveni predpokladané hodnoty, poZadavek
na kvalifikaci dodavatele a zpiisob jejiho prokazani, pouzitelny zpiisob hodnoceni nabidek —
hodnotici kritéria, primérenad lhiita pro podani nabidek aj),
c) dolozeni operace vécné spravnymi a uplnymi podklady,
d) dale identifikuje a vyhodnoti rizika, ktera se pii uskute¢novani pfipravované operace
mohou vyskytnout a ptipadné navrhne opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

Ptikazce operace v modulu EPK doklad posoudi a schvali (nebo vrati k piepracovani).

Schvalovacim postupem SPRAVCE ROZPOCTU se provéFi:

2 Ptedbézna finanéni kontrola
3 Déale miize byt pouZita jen zkratka PRK (pfedb&zna fidici kontrola).
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a) zda pfipravovana operace byla ovéfena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k
tomuto tkonu a zda jeho podpis na podkladu k ptipravované operaci souhlasi s podpisem
uvedenym v podpisovém vzoru?,

b) soulad operace se schvalenymi a planovanymi vefejnymi vydaji a schvalenym nebo
upravenym rozpoctem a soulad operace s uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky MC BS.

C) zatazeni vydaje pod danou rozpo&tovou skladbou, poptipadé ptislusny ORG a UZ,

d) zda byla ptipravovana operace provéfena v souvislosti s rozpoc¢tovymi riziky, ktera se
pfi jejim uskute¢iovani mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskute¢néni
operace na zdroje financovani ¢innosti MC BS pouzitelné v pfislu§ném rozpodtovém
obdobi a s potiebou zajiiténi zdrojti pro financovéani &innosti této MC BS v navazujicim
rozpoctovém obdobi, a zda byla stanovena opatteni k vylouceni nebo zmirnéni téchto rizik.

Spravce rozpo¢tu v modulu EPK doklad posoudi a schvali, pokud zjisti nedostatky u
piipravované operace, je povinen operaci pozastavit s odiivodnénim a vratit k pfepracovani
(dle § 13 odst. 5 provadéci vyhlasky k zdkonu o finan¢ni kontrole).

Kontrola je elektronicky zaznamenana na Zaznamech o provedeni I. predbézné ridici
kontroly k realizaci verejného vydaje pred vznikem zavazku (Pfiloha €. 3 této smérnice —
List 1-4) u nize uvedenych dokladu, které generuje IS Ginis — modul SML:

a) Individualni piislib

b) Limitovany pfislib

¢) Objednavka/Smlouva bez garanéni dolozky®

d) Smlouva s garanéni dolozkou®

e) Smlouva bez elektronické garanéni dolozky’

Kontrolu uvedenou na vySe zminénych formulétich za vécnou spravnost provadi osoba uréena
ve smérnici ¢. 9 dle vyse zavazku.

(2.1.1) Pfedbéznou kontrolu pfed vznikem zavazku je nutné provést predtim, nez se ucini kroky
k nakupu urcité véci nebo nez se objedna dané plnéni. Je-li to Gcelné k zajisténi provoznich
potieb vyplyvajicich z bézné, pravidelné &innosti UMC BS, které je nutné zabezpedovat
operativné: piikazce operace mliZze predloZzit spravci rozpo¢tu navrh na kontrolni zajisténi
finan¢niho kryti tzv. limitovanym p¥islibem — u pfedpokladanych zavazkd, jejichz vétitel
a vySe neni pfedem znama, ve stanoveném limitu v uréeném obdobi (ustanoveni § 13 odst.
8 a 9 provadéci vyhlasky k zédkonu o finan¢ni kontrole). Nasledné vydaje se poté navazuji
na tento limitovany pfislib.

U hotovostnich vydajl se limitované ptisliby vystavuji pouze na vydaje, u nichz jednotliva
plnéni nepiesahnou ¢astku 20.000 K¢ bez DPH a spliuyji v tomto bod¢é vySe uvedené
podminky, u vyssich vydaji je nutné kontrolu pied vznikem zavazku provadét na kazdy
vydaj samostatné (prostrednictvim objednavky nebo smlouvy, pripadné individudlniho
prislibu).
Na investi¢ni vydaje se limitovany ptislib nepouziva.

(2.1.2) Pied planovanym uskuteénénim vetejného vydaje, ktery podléha schvaleni v organech
MC BS a klade naroky na rozpo¢et MC BS nebo na Plan vynost a ndkladi VHC na dany

MV

rok, pfipadné na rozpocty pfiStich let, uvedou tuto informaci zpracovatelé materialu

4V pripadé elektronické Fidici kontroly v 1S Ginis neni tento krok potieba provadet.

5 Objednavka neni dle smérnice &. 9 predkladana do RMC BS a déle k podpisu starostovi MC BS.

6 Smlouva je dle smérnice ¢. 9 predkladana do RMC BS (dle smérnice &. 6) a dale k podpisu starostovi MC BS
(dle smérnice ¢. 8) — garan¢ni dolozka je zpracovana v elektronické podobé.

7 Smlouva je dle smérnice &. 9 predkladana do RMC BS (dle smérnice &. 6) a dale k podpisu starostovi MC BS
(dle smérnice €. 8) — garancni dolozka je zpracovadna v pisemné podobé.
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v diivodové zprave a zajisti v konsiliafi: vyjadFeni spravce rozpoctu a vedouciho odboru
jako prikazce operace dle smérnice ¢. 6 Piedkladani materialii pro schiize Rady méstské
casti Brno-stied (N tomto kroku se schvdli stanovena potreba, varianta a parametry
realizace zakazky ve vazbé na principy 3E. Zdaroven se odsouhlasi, Ze rozpocet s danym
vydajem pocita).

(2.2) 1l. predbéina kontrola PO VZNIKU ZAVAZKU (dle § 14 provadéci vyhlasky
k zakonu o finan¢ni kontrole), kde na schvalovaci postup piikazce operace navazuje
schvalovaci postup hlavni ucetni a nad ramec zdkona o finan¢ni kontrole i spravce
rozpoctu.

Schvalovacim postupem PRIKAZCE OPERACE se provéfi:

a) existence zavazku,

b) stav plnéni a podminky splatnosti zavazku,

C) spravnost uréeni véfitele, vyse a splatnost zavazku,

d) soulad vySe zavazku s dokladem I. pfedbézné kontroly pfed vznikem zavazku (na pokynu
k platbé v IS Ginis se rovnéz oznadi, jaky typ 1. predbézné kontroly prob&éhl — naptiklad
objednévka, smlouva nebo individudlni ptislib a limitovany pfislib),

e) identifikuje a vyhodnoti rizika, které s pfipravovanou operaci souvisi a pipadné navrhne
opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

f) zda byla splnéna povinnost uvefejnéni smlouvy, ktera dle zdkona o registru smluv této
povinnosti podléha,

0) zda zde nejsou pohledavky MC BS k ptipadnému zapoéteni na provéfovany zavazek nebo
nelze uplatnit jiné ndroky z tirovné piikazce operace viici druhé strané.

Prikazce operace v modulu EPK doklad posoudi a schvali (nebo vrati k piepracovani).

Schvalovacim postupem SPRAVCE ROZPOCTU se provéfi: ’
a) soulad daného vydaje se zadanou rozpoctovou skladbou, popiipadé ptislusny ORG a UZ.
Spravce rozpo¢tu v modulu EPK doklad posoudi a schvali (nebo vrati k ptepracovani).

Schvalovacim postupem HLAVNI UCETNI se provéi:

a) soulad podpisu ptikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru®,

b) soulad Gdaju o vétiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s udaji ve vydaném pokynu k
zajisténi platby, kterou je MC BS povinna zaplatit véfiteli,

c) podle oznaceni na pokynu k platbé v IS Ginis, jestli probéhla I. pfedbézna kontrola pied
vznikem zdvazku u daného véfitele a zda se jedna o operaci s individualnim ptislibem
nebo limitovanym pfislibem,

d) soulad pokynu k zajisténi platby s limitovanym piislibem pro uréené a stanovené obdobi,

e) jiné skutecnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho ptipadu podle zvlastnich
pravnich ptedpist pro vedeni ucetnictvi.

Hlavni u€etni v modulu EPK doklad posoudi a schvali k zajisténi platby ve vysi splatného

zavazku nebo prerusi schvalovaci postup a vrati doklad k pfepracovani s odtivodnénim,

pokud pfti ptedbézné kontrole shled4 nedostatky.

Kontrola je elektronicky zaznamenana na Zaznamech o provedeni Il. pfedbézné ridici
kontroly k realizaci vefejného vydaje po vzniku zavazku (Ptiloha ¢. 3 této smérnice —
List 5) u nize uvedenych dokladi, které generuje IS Ginis — modul KDF nebo POU:

a) Pravodka k faktuie

b) Platebni poukaz

8V pripadé elektronické ridici kontroly v 1S Ginis neni tento krok potieba providét.
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(2.2.1) Zjisti-li spravce rozpoctu nebo hlavni tcetni pii vykonu II. predbézné kontroly po
vzniku zavazku, ze operace byla provedena bez 1. predbézné kontroly pied vznikem zavazku
nebo Ze s vefejnymi prostiedky je nakladano nehospodarné€, neefektivné a neucelné nebo v
rozporu s pravnimi piedpisy, pisemné oznami své zjistdni starostovi MC BS, ktery pfijme
opatteni k naprave zjisténych nedostatkii. Vyrozuméni musi obsahovat divody pozastaveni
a je zaznamendno vcetn¢ toho, kdo operaci pozastavuje, na zaznamech predbézné fidici
kontroly.

Clanek 5¢
PriibéZna a nasledna ridici kontrola u realizovanych verejnych prijmi a vydaji
(1) Pribéznou a naslednou kontrolu zajistuje dle § 27 zékona o finan¢ni kontrole vedeni a
vedouci zaméstnanci, p¥ipadné jimi povéfeni pracovnici UMC BS. Zjisti-li osoby
uvedené v tomto odstavci, Ze s vefejnymi prostfedky je naklddano nehospodarné,
neefektivng a netcelné nebo v rozporu s pravnimi predpisy, oznami své zjisténi starostovi MC
BS.

(2) PritbéZna ¥idici kontrola probiha v UMC BS zejména takto:
(2.1) u_realizovanych vefejnych piimi:

a) Kontrola po splatnosti neuhrazenych pohledavek - kontrola po splatnosti neuhrazenych
odbératelskych faktur a predpisi ptijmu v DDP IS Ginis (kontrola probiha pritbézné¢ az do
kone¢né uhrady a spravce, neni-li vybér vefejnych piijmt uskute¢nén, nebo je-li
uskute¢nén v neuplné vysi do terminu jeho splatnosti, vyrozumi o tom bez zbyte¢ného
odkladu ptikazce operace s navrhem pfijatych opatieni smétujicich ke splnéni povinnosti
dluznika.

Termin: prib&zné (dle vnitinich predpisit UMC BS).

Kontrolu provadi: spravci pohledavek/poplatkt (dani)

Supervize: OE a predlozeni materidlu do FV ZMC BS (nejméné stav k 30. 6. a 31. 12.)

Zaznam o provedené prubézné Fidici kontrole u realizovanych vefejnych piijmii:

vyjadfeni k sestavé neuhrazenych pohledévek po splatnosti z IS Ginis — modul DDP a KOF®

(datum kontroly a podpis vedouciho oddélent, piip. vedouciho odboru UMC BS).

(2.2) u realizovanych verejnych vydaju:

a) Kontrola po splatnosti neuhrazenych zavazka - kontrola po splatnosti neuhrazenych
dodavatelskych faktur.

Termin: étvrtletné (dle vnitinich predpisi UMC BS).
Kontrolu provadi: OE
Zaznam o provedené prubézné ridici kontrole u realizovanych vefejnych vydaji: sestava
neuhrazenych zavazkt po splatnosti z IS Ginis — modul KDF a POU (datum kontroly a podpis
vedouci OE).

b) Kontrola dodrzovani smluvnich podminek a piredchazeni riziku odklonu od téchto
smluvnich podminek, zejména u vefejnych zakazek, jejichz predpokladana vySe
plnéni celkové zakazky je nad 1 mil. K¢ bez DPH:

- kontrola, zda je realizace vefejné zakazky provedena v pozadovaném mnozstvi, Case nebo
kvalit¢ (napf. u investic a oprav v ramci kontrolnich dnll) a opodstatnéni nasledné
fakturace,

- porovnani ptivodniho zdméru a zadavacich podminek s dodanym plnénim,

- kontrola priibézného plnéni vefejné zakazky dle dalsich sjednanych podminek smlouvy,

% Vgetné zplisobu vymahani a kontroly promléeci lhiity u pohledavek po splatnosti.
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- kontrola, zda jsou uzaviené¢ dodatky ke smlouvé opodstatnéné (napt. viceprace) zejména,
pokud navysuji ptivodni hodnotu zakézky nebo prodluzuji lhitu dodani.

Termin: prabézné v prabchu realizace vetejné zakazky.
Kontrolu provadi: vedouci oddéleni nebo vedouci daného odboru, pfipadné jimi povéfeny
pracovnik.
Zaznam o provedené prubézné iidici kontrole u realizovanych veiejnych vydaji v ramci
vefejné zakazky: dle vzoru Ptiloha ¢. 2 Listl. Tento zaznam bude dolozen do spisu K vetejné
zakazce.

(3) Nasledna kontrola u realizovanych veiejinych p¥ijmii a vyvdaji probiha v UMC BS jako:
a) kontrola, jestli adaje o hospodareni s vefejnymi prostiredky vérné zobrazuji zdroje,
stav a pohyb vefiejnych prostiedki, a zda tyto Udaje odpovidaji skute¢nostem
rozhodnym pro uskute¢néni vefejnych piijmu, vydaji a nakladani s vefejnymi prostredky,

b) kontrola, jestli piFezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy,
schvialenymi rozpoéty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi pfijatymi v rameci fizeni a splnuji kritéria principu 3E (Obr. 1),

Termin: nejméné vzdy k 31.12.

Kontrolu provadi: pfislusni pracovnici v ramci fyzické a dokladové inventury majetku a

zavazki MC BS a vedouci OE Vv ramci Gtvrtletni kontroly &erpani schvaleného piip.

upraveného rozpoétu MC BS.

Zaznam o provedené nasledné Fidici kontrole: na inventarizaéni zpravé (datum kontroly a

podpis osoby odpovédné za provedeni inventury a podpis 0sob odpovédnych za zjisteni

skutecného stavu dle vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.), na zpravé o hospodateni MC BS, ktera je

Stvrtletné predkladana na ZMC BS (datum kontroly a podpis vedouci OE).

c) kontrola, jestli opatieni prijata pFislusnymi organy MC BS, vietné auditem
navrZzenych opatieni k odstranéni, zmirnéni nebo predchazeni rizik jsou v ramci
UMC BS plnéna.

Termin: vzdy nejméné k 31.12.

Kontrolu provadi: tajemnik UMC BS.

Supervize: OddVAK.

Zaznam o provedené nasledné Fidici kontrole: na Roéni zpravé predkladané starostovi MC

BS dle § 31 zakona ¢. 320/2001 Sb. (datum kontroly a podpis vedouci OddVAK).

d) identifikace, analyza a ¥izeni rizik UMC BS (napf. rizika vnitiniho kontrolniho systému
nebo systému procesu zadavani vetejnych zakazek, korupéni rizika).

Termin: vzdy nejméné k 30.11.

Kontrolu provadi: vedouci odbortt UMC BS.

Supervize: OddVAK.

Zaznam o provedené nasledné Fidici kontrole: na Katalogu rizik a piilezitosti UMC BS,

ktery je piilohou k Roéni zpravé piedkladané starostovi MC BS dle § 31 zékona &. 320/2001

Sb. (datum kontroly a podpis vedouci OddVAK).

e) nasledna ridici kontrola u vefejnych zakazek, jejichZ vySe plnéni je nad 1 mil. K¢ bez
DPH:
- kontrola uplatnovanych smluvnich sankci uvedenych ve smlouvé s dodavatelem,
- kontrola, zda souhlasi soucet uhrazenych faktur dle uzaviené smlouvy.
Termin: ndsledné po skonceni realizace vetejné zakazky.
Kontrolu provadi: vedouci oddéleni nebo vedouci daného odboru, pfipadné jimi povéteny
pracovnik.
Zaznam o provedené nasledné fidici kontrole u realizovanych vefejnych vydaji v ramci
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vefejné zakazky: dle vzoru Ptiloha ¢. 2 List 2. Tento zaznam bude dolozen do spisu k vetejné
zakazce.

(4) Nasledna kontrola u vefejnych zakazek probiha také formou supervize: jako pravidelny
(nejméné 1x za 2 roky) interni audit zaméfeny na prubéh zadavani, piip. i realizaci vetejnych
zakdzek s prizvanim externiho odbornika se znalosti stavebnich praci a auditnich a
kontrolnich postuptl. Z interniho auditu je zpracovana Zprdva o zjisténich, ktera je predavana
starostovi MC BS, tajemnikovi UMC BS a ostatnim zainteresovanym vedoucim
pracovnikiim UMC BS na védomi. Tento interni audit miZe byt nahrazen externi kontrolou.

Clanek 6
Interni audit

(1) Interni audit je dle § 28 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole nezavislé a objektivni
pfezkoumani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému. Soucasné tento
utvar zajiSt'uje metodickou a konzulta¢ni ¢innost, zejména v oblasti vnitiniho kontrolniho
systému.

(2) Interni audit dle § 28 odst. 2 zakona o finanéni kontrole provéiuje:

a) dodrzovani pravnich piedpist, piijatych opatieni, vnitinich pfedpisi a nafizeni,
b) rizika a opatieni k jejich vylouceni ¢i zmirnéni,

) plnéni provoznich a finan¢nich kritérii,

d) a G¢innost systému finan¢ni kontroly.

(3) Dle § 28 odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole zahrnuje interni audit zejména finanéni audity,
audity systémi a vykon a fidi se rocnim a stfednédobym planem dle § 30 tamtéz.

(4) Planovani interniho auditu:

- Stiednédoby plan stanovi priority z hlediska dosavadnich vysledki ¢innosti MC BS a
predpokladanych zaméri a cili na viceleté obdobi (strategicky plan). Sttednédoby plan se
zpravidla sestavuje na obdobi tfi let nasledujicich po roce, ve kterém byl sestaven.

- Ro¢ni plan upiesiiuje na zaklade sttednédobého planu rozsah, vécné zaméteni a typ auditd,
jejich cile, Casové rozvrzeni a persondlni zajiSténi. Dale obsahuje zejména odbornou
ptipravu internich auditort, ukoly v metodické a konzultacni Cinnosti. Je sestavovan a
vyvésen na intranetu, popt. internetu MC BS kazdoroéné vzdy do 15. ledna téhoZ roku.

(5) Ve zvlasté odivodnénych piipadech miize utvar OddVAK na vyzadani starosty MC BS
operativné zafadit vykon konkrétniho auditu mimo schvaleny ro¢ni plan.

(6) OddVAK sestavuje stiednédoby a ro¢ni plan své ¢innosti na zakladé:

- katalogu rizik UMC BS, dle stupnice vyznamnosti,

- ptehledu stiznosti v agendé STI (E-Spis),

- podnétu vedenti,

- a dalSich zjisténi, ktera jsou obsazena ve zpravach z dosud vykonanych internich auditt a
externich kontrol, pfi nichZ posoudi zdvaznost zjiSt€énych nedostatkil ¢i nesrovnalosti, Cetnost
jejich vyskytu, rozsah a frekvenci vykonanych auditt a kontrol.

(7) Na zakladé ro¢niho planu vypracovavaji osoby povéiené vykonem interniho auditu jeho
program dle § 28 provadéci vyhlasky k zakonu o finan¢ni kontrole. Pti vypracovani
programu interni auditor ovéii svou znalost o auditované ¢innosti zajistované UMC BS,
definuje cile pfipravovaného konkrétniho auditu, ur¢i potfebné informace, jejichz pomoci
1ze dosédhnout konkrétnich cili pfipravovaného auditu a které bude tfeba shromazdit vlastni
¢innosti nebo z jinych zdrojl a vypracuje auditni postup.

(8) Zakon o finan¢ni kontrole nerozlisuje, zda jde o ¢innost v ramci samostatné ¢i pienesené
pusobnosti — audit provéfuje proces. Povéreni k jednotlivym internim auditim vydava
starosta MC BS. Pokud se jedna o audit ¢innosti v ramci pfenesené puisobnosti, vyda
tajemnik UMC BS souhlas k nahliZeni do ptislunych spisti daného odboru nebo agendy.

(9) Interni auditor OddVAK oznami zahajeni interniho auditu auditované osob&é nebo
vedoucimu auditovaného odboru a piedloZi povéieni véetné programu interniho auditu
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
(17)

nejpozdéji tyden pred plinovanym auditem, pokud se nejednd o interni audit, ktery
provéiuje okamzity stav nebo z jehoZz podstaty neni diivéj$i oznameni o zahajeni auditu
mozné.

Vedouci auditovaného odboru, piip. auditovana osoba, poskytne OddVAK podminky, které
mu umozni vykonat pldnovany interni audit, pfi ¢emz bude zachovdna podminka
piimétenosti.

Z kazdého vykonaného interniho auditu se vypracovava zprava o zjiSténich z vykonaného
auditu, ktera obsahuje zejména cil auditu, pfedmét a rozsah, popis soucasného stavu a
konkrétni zjisténi vcetné doporuceni k odstranéni nedostatki. Navrh (koncept) auditni
zpravy projedna, piip. zaSle e-mailem vedouci auditniho tymu vedoucimu auditovaného
utvaru. Vedouci auditovaného utvaru v ptipad¢, ze s projednavanym navrhem (konceptem),
piipadné jeho Casti, nesouhlasi, je opravnén vyjadfit se k obsahu zpravy, a to v dohodnuté
l1hateé, nejpozdéji vsak do 7 dni od zaslani konceptu auditni zpravy. Pfipadné nevyporadané
vyjadieni se pfipoji K vysledné auditni zprave.

Vysledky jednotlivych internich auditii jsou pedavany na védomi starostovi MC BS a déle
vystupy z nich jsou souhrnn& uvadény v roéni zpravé predkladané starostovi MC BS.
OddVAK je povéten vyhotovenim rocni zpravy o vysledcich finanénich kontrol dle § 32
a 33 provadéci vyhlasky k zakonu o finan¢ni kontrole. Tato zprava je dle ¢lanku 74 odst. 1
pism. g) Statutu mésta Brna pfedkladana v terminu do 15. ledna nasledujiciho roku Odboru
interniho auditu a kontroly MMB.

OddVAK zaznamenava zji§téné nedostatky do centralni evidence UMC BS a sleduje
plnéni pfijatych opatieni k napravé zjisténych nedostatkil, které piedal starostovi MC BS.
Podle charakteru téchto doporuceni, nejméné vSak jednou rocné, provéii naslednou
kontrolou skute¢ny stav plnéni téchto doporuceni az do jejich uplného splnéni. Nutnost
zajisténi naslednych kontrol se vezme v uvahu pfi sestavovani ro¢niho planu interniho
auditu.

Veskeré dokumenty vztahujici se k internimu auditu jsou soucasti spisu, ktery je veden dle
spravniho fadu pisemné i elektronicky v systému E-Spis a ukonceny je pfedan do —
Registratura: Interni audity.

Statut interniho auditu v UMC BS je Piilohou &. 4 této smérnice.

Ke zvySovani kvality interniho auditu byl zpracovan Program pro zabezpeceni a zvySovdani
kvality interniho auditu v UMC BS, véetné Komunikaéniho kruhu (auditor-auditovany-
vedeni), ktery je zaloZen na OddVAK, jenZz se timto programem fidi a pribézné jej
aktualizuje. Soucasti tohoto programu je i Hodnotici dotaznik provedeného interniho
auditu, ktery je Ptilohou €. 5 této smérnice.

Clanek 7
Rizeni rizik

(1) Definice zakladnich pojmi Fizeni rizik:

Riziko — je nebezpeci, ze urcita udalost, jednani nebo stav nastane a bude mit negativni dopad.
Je definovano také jako pravdépodobnost vzniku udalosti ¢i zmény, kterd neptizniveé ovlivni
pozadovany vysledek. Odpovédni zaméstnanci musi stanovit, jakou miru rizika je mozZné
tolerovat.

Vlastnik rizika — je vedouci zaméstnanec odboru, ktery odpovida za ¢innost, kterd mize byt
rizikem ohrozena. Povinnosti kazdého zamé&stnance je pii identifikaci rizika v¢as oznamit toto
riziko pfislusnému vedoucimu zaméstnanci.

(2) Dodrzeni zakladnich zasad Fizeni rizik prispiva k:

a) zkvalitnéni rozhodovani, a to na viech stupnich f¥izeni v UMC BS,

b) vytvaieni prostiedi pro zajisténi informovanosti Hdicich vykonnych struktur UMC BS a
jejich uvédomeéni o nutnosti pfedchazet nezddoucimu dopadu rizik souvisejicich s plnénim
stanovenych tkold pi zajistovani schvalenych zaméra a cili MC BS,
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C) vystuptm z procesu fizeni rizik, které dale slouzi pro ucely planovani interniho auditu v

UMC BS.

(3) Rizeni rizik spada do pisobnosti vedoucich zaméstnanci UMC BS, ktefi se ucastni
identifikace, analyzy, hodnoceni a fizeni rizik (v ramci vymezené piisobnosti). Proces fizeni
rizik popisuje Obr. ¢. 3 a je realizovan v IS Attis dle manualu, ktery je Prilohou &. 6 této
smérnice. Vedouci UMC BS v ramci Fizeni rizik, ¥idi také vniténi a vnéjsi p¥ileZitosti, u
nichZ neni vyhodnocovana vyznamnost, nybrzZ jen pfijato opatfeni k vyuziti pfilezitosti.

(4) Vedouci zaméstnanci UMC BS zajisti priibéznou aktualizaci rizik, zvlasté pii zménach
ekonomickych, pravnich, provoznich aj. a pfi identifikaci novych rizik, nejméné vzdy jednou

ro¢né k 30. 11. daného roku.

(5) Uloha OddVAK v systému Fizeni rizik:

a)
b)
c)
d)
e)

r~rs

vyznamnych rizik a spolupracuje pti navrhu opatieni k jejich snizeni,
f) provadi nezavislé hodnoceni, zda je systém fizeni rizik v itvarech UMC BS piiméfeny a

funkéni.

Obr. 3 Popis procesu Fizeni rizik v UMC BS

sleduje aktualni vyvoj norem, pfedpisti a doporuceni v oblasti fizeni rizik,
poskytuje jednotlivym odborim metodickou podporu pfi Fizeni rizik,
spolupracuje s jednotlivymi utvary na ¥izeni rizik, vytv
provadi auditni Setfeni v souladu s platnou legislativou,

na zakladé vysledki své &innosti navrhuje vedoucim a vedeni UMC BS sledovani novych

ari katalog rizik,

PROCES RiZENI RIZIK
Vedouci UMC BS OddVAK
Identifikace (novych) rizik Analyza a Rizeni rizik® - | Katalog rizik,
hodnoceni rizik | vZdy k 30.11 (dle | planovani a
manualu — Pfiloha | kontrola

¢. 6 této smérnice

Jednotliva identifikovana rizika lze rozdélit do
téchto kategorii

A) vnéjsi rizika -

01. Strategicka a politicka

02. Legislativni, pravni a regulatorni

03. Finan¢ni a rozpoctova

04. Vztah s vefejnosti a dobra povést uradu

05. Kulturni, demograficka a ptirodni ¢i jiné vlivy

a) stanoveni
pravdépodobnosti
vyskytu rizika - P
(1-5)

a) navrzeni
opatieni k
minimalizaci rizik
veetné terminu
realizace opatfeni
- urizik s hladinou
vyznamnosti: R od
9 do 25: napt-.:

B) vnitini rizika -

06. Rizika (kvalita) lidskych zdroju

07. Rizika informac¢nich a bezpe¢nostnich systémi
08. Finan¢ni, tiCetni a majetkova rizika

09. Rizika rozpoc¢tova a Cerpani prostiredkt z
dotaci

10. Pfiméfenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho
systému UMC BS

11. Procesni rizika

12. Velikost a slozitost projektt

13. Komunikace a tok informaci

14. Korup¢ni a ostatni rizika

b) stanoveni
dopadu rizika - M
(1-5)

C) prilezitosti
15. Vnitini pfilezitosti
16. Vn¢jsi prilezitosti

¢) urceni
vyznamnosti
rizika - R (1-25):
bézna

hlavni

klicova R=M*P

riziku se vyhybat,
riziko kontrolovat,
riziko sdilet, riziko
prevést na jiny
subjekt, riziko
sledovat aj.

b) seznameni
vSech
zaméstnancu
zafazenych do
odboru s
navrzenymi
opatfenimi.

a) zhodnoceni
vyznamnosti a
dostatecnosti
navrzenych opatieni
u predlozenych rizik

b) vytvoreni
Katalogu rizik v
UMC BS — déno na
védomi starostovi
MC BS

¢) planovani auditi
(zapojeni
vyznamnych rizik
jako predmétu auditu
do strednédobého a
ro¢niho planu)

10 P# rozhodovani o dalsim postupu pri Fizeni daného rizika je nutné zohlednit: schopnost dané riziko ridit a

naklady spojené s rizenim rizika.
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CAS]: TRETi
VEREJNOSPRAVNI KONTROLA

Clanek 8
Kontrola hospodaieni organizaci ziizenych MC BS

(1) V souladu se zakonem o finanéni kontrole jsou organizace ziizené MC BS povinny zavést a
udrzovat vnitini kontrolni systém: interni audit a Fidici kontrolu.!! Rozsah vnitiniho
kontrolniho systému byl na zaklad€ rozhodnuti zfizovatele a znéni zdkona upraven takto:
- funkci interniho auditu u vSech organizaci ziizenych MC BS nahrazuje vykon
veirejnospravni kontroly ziizovatele dle zakona o finan¢ni kontrole § 29 odst. 5.
- PO MC BS piedkladaji zpravy o vysledcich finanénich kontrol dle pokynu ziizovatele, ktery
je v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole.

(2) OddVAK poskytuje metodickou pomoc tykajici se vnitiniho kontrolniho systému a
kazdoroén& provéfuje uéinnost vnitiniho kontrolniho systému u organizaci ziizenych MC
BS (§ 9 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole).

(3) Vetejnospravni kontrola zahrnuje finanéni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospodareni
s vefejnymi prostiedky zejména pti vynakladdani vefejnych vydaji véetné vetejné financni
podpory u PO MC BS (provozni nebo investi¢ni piispévek ziizovatele své piispévkové
organizaci), a to pfed jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a néasledné po jejich
pouziti.

(4) Vefejnospravni kontrolu u organizaci z¥izenych MC BS vykonavaji dle Organiza¢niho
Fadu UMC BS odvétvové odbory (za jeji provadéni je odpovédny vedouci odvétvového
odboru) ve spolupraci s OddVAK. Odvétvové odbory vykonavaji kontrolu hospodateni
organizaci ziizenych MC BS v jejich ptisobnosti dle platné pravni Gpravy.

(5) Verejnospravni kontrolu na misté provadi OddVAK dle kontrolniho Fadu.

(6) OddVAK jednou ro¢né do 31. ledna nasledujiciho roku zvefejni zptisobem umoziujicim
dalkovy pfistup obecné informace o vysledcich verejnospravnich kontrol za predchazejici
rok, které byly provedeny dle kontrolniho fadu.

Clanek 8a
Faze verejnospravni kontroly

(1) PtedbéZna kontrola probiha pii piipravé rozpoétu (ptip. u SNMC Planu vynosti a nékladi
VHC) organizaci ziizenych MC BS na nasledujici rok a zejména posuzuje, zda planované a
pfipravované operace odpovidaji stanovenym ukolim organizace a jsou v souladu s
pravnimi pfedpisy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladéni
s vefejnymi prostiedky.
Odvétvovy odbor u organizace provéiuje zejména:
a) stanoveni konkrétni vySe ptispévkil na provoz z rozpoctu ztfizovatele dle pfedloZzenych
finanénich planti organizace, v navaznosti na naklady a vynosy organizace a projednani
pfipravy rozpoctu se statutdrnim organem téchto organizaci,
b) porovnani planovanych nakladl a vynosu se skute¢nosti minulého obdobi a pozadované
vysvétleni u zaznamenanych vétSich odchylek,
c¢) kontrola finan¢ni situace organizace, véetné¢ vySe penéznich fondii, moznost zapojeni
fondd, také dle planovanych oprav a investic.

(2) Prabézna kontrola probiha na zakladé ¢tvrtletné predkladanych Géetnich vykazi a Cerpani
rozpodtu (p¥ip. Planu vynost a nakladd VHC).
Odvétvovy odbor zejména provetuje, zda organizace:

11 Organizace zfizené MC BS maji povinnost mit zpracovanou smérnici na zabezpeceni vnitfniho kontrolniho
systému dle zakona o finan¢ni kontrole v&etné aktualnich povéteni k provadéni fidici kontroly v organizaci.
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a) dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskute¢iiovani schvalenych operaci a
ptizptisobuji podminky uskute¢iiovani operaci vzhledem k novym rizikim pii zménach
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych,
b) provadi v¢as a piesné zapisy o uskute¢iovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech,
C) zajiStuje v€asnou piipravu stanovenych finan¢nich, t€etnich a jinych vykazi, hlaseni a
Zprav.

(3) Naslednou kontrolu provadi u ziizovanych organizaci MC BS odvétvovy odbor, ktery
zejména provetuje, zkouma a vyhodnocuje u vybraného vzorku operaci, zda:
a) udaje o hospodafeni organizace vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych
prostredk, a zda tyto idaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro uskuteénéni vydajii a
nakladani s vetejnymi prostfedky (napt. kontrola zpracovani ucetni zadvérky a provedené
inventarizace a odsouhlaseni na ucetni stav),
b) pfezkoumdvané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty,
projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v rdmci fizeni, a zda
splnuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti (napt. kontrola cerpani rozpoctu k 31.
12., vysvétleni odchylek v plnéni a kontrola fondového hospodateni),
C) organizace plni opatieni navrzena OddVAK pfi vefejnospravni kontrole na misté, véetné
opatieni k odstranéni, zmirnéni nebo predchdzeni rizik.

(4) Pokud jsou béhem vySe uvedenych kontrol zjistény zavaznéjsi nedostatky, tato kontrola
se ukon¢i a odvétvovy odbor preda kontrolu OddVAK, které na zakladé povéreni
starosty MC BS zahaji vei‘ejnospravni kontrolu formou na mistg.

Clanek 8b
Formy vykonu verejnospravni kontroly
(1) Vetejnospravni kontrola mize byt vykonavana
a) formou na mistg,
b) jinou formou nez na miste.
(2) Verejnospravni kontrola vykonavana formou na misté — provadi OddVAK:
- Tato forma vykonu vefejnospravni kontroly se fidi ¢asti prvni kontrolniho fadu a zahrnuje
zejména vydani pisemného povéreni k provedeni kontroly, které vydava vedouci
kontrolniho organu (starosta MC BS), programu kontroly, zjisténi skute¢ného stavu véci a
vypracovani protokolu o vysledku kontroly.
- Plan verejnospravnich kontrol na misté je soucasti Rocniho planu internich auditii a
verejnospravnich kontrol, je schvalovan starostou MC BS*? a je dostupny na internetu MC
BS.
- Reditel nebo vedouci organizace obdrzi e-mailem oznameni o zahajeni vefejnospravni
kontroly na misté nejpozdéji 14 dni pred plinovanou kontrolou, po potvrzeni terminu,
bude pfeddna informace o planované kontrole také ztizovatelskému odboru.
- Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim tkonem, jimZ je pfedloZeni povéteni ke kontrole
kontrolované osob& nebo jiné osobé& (déle jen ,,povinna osoba‘), jez je pfitomna na miste.
- Pti pribéhu vefejnospravni kontroly postupuje OddVAK dle kontrolniho fadu, kde jsou
také popsany prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob, osob ptizvanych a
sankce.
- Vystupy z kontrol obsahuji napravnd opatfeni a konkrétni doporuceni k odstranéni
zjiSténych nedostatki, kterd jsou komunikovéana s fediteli nebo vedoucim organizace.
Soucasti protokolu o vysledku kontroly je také uveden zplsob, jak budou doporucena
opatieni dale sledovana az do jejich uplného splnéni.

12 RMC BS schvalenim této smérnice deleguje pravomoc schvaleni planu vefejnospravnich kontrol, ktery je
soucasti Rocniho panu internich auditit a verejnosprdavnich kontrol na starostu MC BS.
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- Protokol o vysledku vefejnospravni kontroly je vyhotoven ve 3 stejnopisech, z nichZ po
jednom obdrzi: feditel nebo vedouci kontrolované organizace, OddVAK a odvétvovy odbor.
Starostovi MC BS je protokol o vysledku vefejnospravni kontroly predan k podpisu (na
védomi), piipadné je tento protokol piedan e-mailem na védomi odvétvovému radnimu
(mistostarostovi) a déle je tento protokol zaloZzen na OddVAK.

(3) Veskeré dokumenty vztahujici se k vefejnospravni kontrole na misté organizace (povéfeni,
program, protokol a ptilohy) jsou soucasti spisu, ktery je veden dle spravniho fadu v systému
E-spis a po ukonéeni piedan do — Registratura: Verejnosprdvni kontroly.

(4) Verejnospravni kontrola vykonavana jinou formou neZ na misté:

- V pfipadé¢ malého vyskytu nepiiméfenych rizik je mozno vetejnospravni kontrolu
vykonévat i jinou formou nez na miste.

- Tato forma vykonu vetejnospravni kontroly se provadi na zdklad¢ vyzadanych dokladi
napt. na pracovisti odvétvového odboru nebo OddVAK. O vetfejnospravni kontrole
vykonavané jinou formou nez na misté, se pofizuje pisemny zaznam s uvedenim zejména
nasledujicich nalezitosti:

a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolnich pracovnikd,

b) oznaceni kontrolované osoby,

¢) stru¢né vyjadieni, co bylo provéfovano, vysledek kontroly, navrh opatieni,

d) datum provedeni kontroly,

e) podpisy pracovnik, kteti kontrolu provedli.

Clanek 9
Kontrola p¥ijemci finanéni podpory z rozpoétu MC BS
(1) Tuto kontrolu provadi MC BS u vech subjektil, které o dotaci, pfispévek, navratnou finanéni
vypomoc pozadaji a to:

a) Predbéznou kontrolu — kontrola podkladt ptedlozenych zadatelem, posouzeni, zda jsou
v souladu s pravnimi piedpisy, vnitinimi piedpisy UMC BS, stanovenymi (dotacnimi)
pravidly a odsouhlasené organy MC BS.

Termin: pied uzavienim vefejnopravni smlouvy a pted poskytnutim dotace.

Kontroluje: administrator dotaci, tajemnici odvétvovych komisi v ramci hodnoceni zadosti 0
dotaci, piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni v ramci piedbézné tidici kontroly
pied vznikem zavazku a po vzniku zavazku.

b) Pribéznou kontrolu — kontrola dodrZzovani stanovenych podminek uvedenych ve
vetejnopravni smlouvé.

Termin: prabézné

Kontroluje: vedouci pracovnici UMC BS, piip. ¢lenové odvétvovych komisi RMC BS.

c) Naslednou kontrolu — kontrola vytétovani dotace, pfi niz se sleduje, zda jsou udaje o

vyuctovani akce/Cinnosti dolozeny piislusnymi doklady a zda byla dotace ¢erpana v souladu
S uzavienou vefejnopravni smlouvou a vyactovana v terminu.

Termin: termin vyac¢tovani dotace.

Kontroluje: OddVAK.

(2) Vefejnopravni smlouvy a terminy vyuctovani:

(2.1) OE vklada kopie uzavienych vefejnopravnich smluv neprodlené po jejich podpisu obéma
stranami do E-Spisu do pfislusné registratury Dotace (rok poskytnuti dotace).

(2.2) OddVAK vede v elektronické podobé evidenci o téchto smlouvach, vcetné termint
vyuctovani dotace uvedenych ve vetejnopravni smlouvé.

(2.3) OddVAK prubézné sleduje terminy vyuaétovani dotaci (uvedené ve vefejnopravni
smlouveé) a dotace, které nebyly fadné vyactovany v terminu, upomind zplisobem
uvedenym ve Smernici ¢. 35 K procesu poskytovani dotaci z rozpoctu statutarniho mésta
Brna, méstské casti Brno-stied.

(3) Zaznam o nasledné kontrole je prilozen k vyactovani dotace, které je predano pies E-Spis
na OE k zauctovani a potazmo K zalozeni do spisu.
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